\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST Scharle Agota: Csaladi napkézi haldzat miikddtetésének kdltség-haszon elemzése

Ez a fejezet a hdldzatban mikddé csalddi napkozik atlagos hozamara és koltségére ad becslést, illetve
felvazol egy lehetséges megoldast a haldzatos mikddés hatékony finanszirozasara.

A hdldzatban miikédd csaladi napkdzi hozama

A haldézatban mkoddé csaladi napkdzi hozamai nagyrészt azonosak az onalléan mkods csalddi
napkoziével: els6sorban abbdl szdrmaznak, hogy a napkdziben ellatott gyerekek szilei kdnnyebben
munkaba tudnak allni. A szil6k munkaba alldsa az egyének és az dllam szamara is el6nyds: a munkaval
elérhet§ jovedelem dltaldban nagyobb, mint a gyermekgondozasi ellatdsok, igy a csalad anyagi helyzete
javul, ugyanakkor tobb addt és jarulékot fizet, és kevesebb tamogatast igényel az allamtél, ezzel javitva
az allami koltségvetés egyenlegét.

A kdzvetlen pénzbeli hozamok mellett kdzép- és hosszu tavu hozamok is keletkeznek. Kézéptavon javul
a gyerekek érzelmi és kilonosen az értelmi fejlédése, ami pedig késébbi iskolai teljesitményiket is
megnodveli. A nemzetkdzi szakirodalom szerint egészségi allapotukra is pozitiv hatdssal lehet a
napkozbeni elldtds, a bantalmazas elé6forduldsa viszont csokkenhet. Hosszutavon ez tovabbi hatdsokat
eredményez: magasabb iskoldzottsagot, magasabb béreket, a blindzés ritkabb el6fordulasat.

Ezek a hatdsok kiléndsen az iskoldzatlan szil6k gyermekei esetén jelent&sek. Ebbdl kdvetkezik, hogy a
kdzép- és hosszU tavu hatasok azokban a csaladi napkozikben a legnagyobbak, amelyek a hatranyos
helyzet( csalddok szamdra ingyenesen vagy olcson hozzaférhetdk. A tehetdsebb csalddok szamara
szolgdltato, fizet6s csanak esetében elsGsorban a rovidtavd, az anya munkaba alldsabdl eredd hatdsok
jelentések.

A pénzben vagy jolétben megjelend hatasok mellett a csanak hozzajarulhatnak az esélyegyenl8ség
meger@sitéséhez is. Ez abbdl kovetkezik, hogy szemben a boélcsédékkel, a csalddi napkozi kisebb
gyereklétszam esetén is hatékonyan mi(ikodtethetd, és ezért kis lélekszamu telepuléseken is
fenntarthatd szolgaltatds biztosit (Reszketd és Scharle 2010). A falvakban él6 hatranyos helyzet(
csaldadok gyermekei ugyanis (az utazasi és tadjékozdédasi koltségek miatt) sokkal nagyobb eséllyel jutnak
napkozbeni ellatdshoz, ha az a sajat telepllésikon mkodik.

A hélézatban m(ikodé csalddi napkozik (amellett, hogy olcsébbak — errél a kdvetkezd részben lesz szd),
adott koltségszinten egységesebb, megbizhatdbb és jobb mindségl szolgdltatast tudnak nydjtani, és
ezen keresztil a kdzép- és hosszutdvon varhatd hatdsuk nagyobb, mint az 6ndlldan mikdds csanaké
atlagosan.! A révidtavu hatdsok tekintetében nincs jelentds kilénbség a hdldzatos és az ©nalld csandk
kozott, bar kisebb elényok itt is jelentkezhetnek. A haldzatos miikodés ugyanis eldsegiti a csanak kdzotti
tapasztalatcserét, és ez hozzajarulhat példaul ahhoz, hogy a szil6k munkavallaldasat jobban el6segité
rugalmas megoldasokat (nyitva tartas, szlinidei szolgaltatasok) megtalaljak és alkalmazzak.

1 Ez a megdllapitds az tlagos esetre vonatkozik, és adott koltségszint esetére. A jo minéség biztositdsa az ©nalld
mUkodés esetén koltségesebb, ezért, bar az 6nalléan miikods csandk is kivaldo mindségl szolgaltatast
nyujthatnak, ezt tobbnyire dragdbban érik el.
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST A legutdbbi térvényi valtozdsok? alapjan a csaladi napkozibe (csalddi bolcséde néven) mar csak

e bolcsédés kord, azaz harom év alatti gyerekek jarhatnak. Ehhez igazodva, a munkapiaci hozamokat
egy olyan kordbbi szamitas alapjan becsiljik meg, amely az 1-2 éves gyermeket neveld anyak
munkapiaci helyzetébdl indult ki (Blaskd és szerz6tarsai 2009).

A munkapiaci hatds egyik eleme az, hogy a napkozbeni ellatds biztositdsa hogyan hat a szll6k
(jellemz6en az anya) munkavallalasi dontésére: keres-e allast, ha gyermekét el tudta helyezni a csaladi
napkoziben. A kdvetkezé elem az, hogy aki munkat keres, az milyen eséllyel (és milyen hamar) talal
megfelel6 munkahelyet. Végill, a hatas harmadik eleme a munkdba allé szil6 bérének nagysaga.
Ezeknek az elemeknek a kiszdmitasahoz egy korabbi becslést haszndlunk fel, de a béreket kiigazitjuk oly
maodon, hogy a 2015 évi arszintet tiikrozzék.?

Ez a kordbbi becslés az anydk munkaba alldsanak valdszinliségére vonatkozott, azaz |ényegében a fent
emlitett munkapiaci hatdsok kozil az elsé két elemet 6sszevontan kezelte. A szamitas azon a feltevésen
alapult, hogy a 3 év alatti gyermeket nevel§ anyak foglalkoztatasi esélye és bére elvileg hasonld az
id6sebb (5-10 éves) gyereket nevel§, és mas tulajdonsagaikban hasonld nék foglalkoztatasi ratdjahoz és
béréhez, és a valdsagban f6ként azért marad el ettél a szinttél, mert a kisebb gyerekek szdmara nincs
elegendd fér6hely a napkdzbeni ellatasban. A becslés Iényegében azt mutatja meg, hogy ha a bdlcsédei
ellatas — az évodadhoz hasonldan - szinte minden gyerek szamdra hozzaférhet6 lenne, akkor a mai
munkaerdpiacon (az anyak munkdba allasat befolydsold mas tényezdk valtozatlansdga esetén) a
bolcsédés gyereket nevel§ anyadk milyen ardnyban allndanak munkaba.

1. tablazat A kisgyerekes anydk munkaba allasanak valészinlsége

Kozép- Dél- Nyugat- Kozép- Eszak- Eszak- Dél-

Magyarorszag Dunantdl Dunantul Dunantul Magyarorszdg  Alfold Alfold
varos 0,49 0,54 0,60 0,54 0,46 0,39 0,46
nagykozség 0,47 0,44 0,52 0,60 n.a. 0,31 0,48
kiskdzség 0,47 0,40 0,54 0,46 0,41 0,31 0,35

Forras: Blasko et al 2009 becslése a KSH 2005. évi Mikrocenzusa alapjan. Megjegyzés: a munkaba allas
valdszinlsége 1, ha biztosan bekdvetkezik, 0 ha biztosan nem. n.a.= nincs adat.

2 A 2015 december 23-an kdzzétett 2015. évi CCXXIII. tdrvény Egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csalddtdmogatasi
targyu és egyéb kapcsolddd torvények médositasardl
(http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15202.pdf)

3 A hivatkozott korabbi becslés Blaskd et al 2009 szdmitésa (Blaskd Zsuzsa — Cseres-Gergely Zsombor — Reszketd
Petra — Scharle Agota — Véaradi Baldzs: Az 1-3 éves gyermekek napkdzbeni elldtdsdnak bévitése: koltségvetési
hatds és varhato tarsadalmi hatasok, kutatasi jelentés, Budapest Intézet, 2009), amely a KSH 2005. évi
Mikrocenzusa alapjan készilt. Az igy szamitott munkaba allasi esélyek vélhet6en alulbecsilik a 2015. évi
helyzetet, mivel a kisgyermekes anyak iskolazottsdga jobb, mint tiz évvel ezelStt volt. Az arszinthez igazitas azt
jelenti, hogy a kordbbi becslésben szamitott béreket a 2015ig eltelt id6ben mért aremelkedéssel (inflacidval)
korrigdljuk (indexaljuk).
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST A becslés eredményét a 2. tablazat mutatja. A kisgyermekes anyak munkaba alldsanak valdszinlsége

| e (azaz, hogy allast keresnek és el is tudnak helyezkedni), 31 és 60% kozott szorodik, tehat hdrombdl 1
vagy két anya dolgozik. A munkaba allds valdszinlisége nagyobb a jobb helyzet( régidkban és a
varosokban, ahol az anydak iskoldzottabbak és a munkaeré-kereslet is élénkebb, és kisebb a hatranyos
helyzet( régidkban és a kiskdzségekben.

A varhaté bruttd bérek havi 109 és 236 ezer forint kdzott szorddnak: az elhelyezkedési esélyhez
hasonldan, a bérek nagyobbak a jobb helyzet( régidkban és a varosokban, illetve az iskoldzott (legalabb
érettségivel rendelkez8) anydk esetében.

2. tablazat A kisgyerekes anyak varhato bére (havi brutté ezer forint), 2015

Koézép- Eszak-Alfold és
Magyarorszag  Dél- és Nyugat- Eszak-
és Kozép-Dunantul ~ Dunantul Magyarorszag Dél-Alfold

Erettségizett

Budapest, megyeszékhely 236 208 206 201
Egyéb varos 213 197 196 194
Nagykozség 224 218 194 197
Kiskozség 202 189 198 186
Nem érettségizett

Kiskozség 114 115 116 109

Forras: Blasko et al 2009 becslése a KSH 2005. évi mikrocenzusa alapjan, 2015. évre indexalva

A hatdlyos szabdlyozas szerint a csalddok szédmadra a csaladi napkoézi varhaté hozama egyenld az
elhelyezkedési valdszinliség és a vdarhatd bér (ebbdl levonva a munkdba jards esetleges
tobbletkoltségeit) szorzataval. A kordbbi szabdlyozastdl eltéréen a gyed és a gyes mellett is lehet munkat
vallalni, azaz ezeket a tdmogatdsokat nem vesziti el a csaldd, ha az anya munkaba all.

Az dllam (a kdzponti koltségvetés) szamdra egy csana féréhely hozama a munkdba allas valdszinliségé-
nek, illetve a munkaba all6 anya keresete utdn befizetett jarulék és add szorzata. A 3. tdblazat mutatja
az anyak munkdba alldsabol varhatd hozamot. Az érettségizett anyak masfél-kétszer akkora eséllyel
dolgoznak, mint az érettségivel nem rendelkezék, ezért feltételezzik, hogy a napkdzbeni ellatas
bbvilése esetén jellemz8en 6k élnek a lehetdséggel, hogy hamarabb visszatérjenek a munkdba. A
kiskdzségekben viszont kevés a gyerek és kisebb az érettségizett nék aranya, azaz ott el6fordulhat, hogy
egy Uj intézmény megnyitasa csak akkor rentabilis, ha a helyben laké nem érettségizett nék kozdl is
tobben munkdaba allnak. Ezért a nagyobb telepilléseken csak az érettségizettek, az utolsd kategdridban
pedig mindkét csoport varhaté hozamat mutatjuk be a tablazatban.
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST 3.  tdblazat Ad6- és jarulékbevételek az anya munkaba allasa esetén*
e Ezer ft/munkavallalé/hd

Kozép- Eszak-Alfold és
Magyarorszdag  Dél- és Nyugat- Eszak-
és K6zép-Dunantul Dunantul Magyarorszag Dél-Alfold
Budapest, megyeszékhely 180 158 157 153
Egyéb varos 162 149 149 147
Nagykozség 171 166 147 149
Kiskdzség 154 143 150 141
Kiskdzség (nincs érettségi) 83 84 85 80
Kiskozség atlag 107 104 107 100

* A varhato bér utani jarulék és szja befizetés, illetve a nettd bér elkoltésekor (feltételezve, hogy ennyivel né a
fogyasztas) fizetett afa. 2015 évi drakon, a 2015-ben érvényes ado és jarulék-szabalyokkal szamitva.

A 1. tablazatban kozolt munkaba allasi valdszinlségek és a 3. tablazatban kozolt ado- és jarulékbevételek
szorzataként szamithatjuk ki az egy férGhelyre jutd varhatd allami bevételt: ezt mutatja a 4. tablazat. Lathatd, hogy
bar a varhato bevételek erésen fliggenek a helyi munkapiaci viszonyoktél, még a legrosszabb esetben (az északi
régiok falvaiban) is meghaladjdk a jelenlegi csana normativa egy honapra juté 6sszegét (22 350 forint). A jobb
helyzetl régidkban és a varosokban pedig a normativa harom-négyszerese is befolyhat az allami koltségvetésbe.

4. tablazat Egy féréhelyre esd Osszes varhatd add- és jarulékbevétel*
Ezer ft/fér6helyre/hd

Kozép- Eszak-Alfold és
Magyarorszdag  Dél- és Nyugat- Eszak-
és Kozép-Dunantul Dunantul Magyarorszag Dél-Alfold
Budapest, megyeszékhely 88 86 61 71
Egyéb varos 79 81 58 68
Nagykodzség 80 72 46 72
Kiskozség 73 57 46 50
Kiskozség (nincs érettségi) 39 33 26 28
Kiskdzség atlag 50 41 33 35

* A varhato bér utani jarulék és szja befizetés, illetve a nettd bér elkoltésekor (feltételezve, hogy ennyivel né a
fogyasztas) fizetett afa, figyelembe véve, hogy milyen valdszinliséggel dolgozik a féréhelyre felvett gyerek anyja.
2015 évi arakon, a 2015-ben érvényes ado és jarulék-szabalyokkal szamitva.
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST  Ahogy mar emlitettik, az anyak munkaba llasabdl szarmazé allami bevételek mellett a csalddi
R napkdzinek kdzép- és hosszu tdvld hatdsai is lehetnek, amelyek kilondsen azokon a hatranyos
telepiléseken jelent8sek, ahol a révid tavu hatdsok szerényebbek.

A napkozbeni ellatds kozvetett hatdsait hazai kutatdsok hijdn a nemzetkozi szakirodalom alapjan
foglaljuk 6ssze. Az USA-ban és Angliaban az 1960-as évek ota vizsgaljdk a kora gyerekkori fejl§dést
el@segitd, a lemaradas megel6zését célzé kilonféle elldtasokat. Ezek tapasztalatai szerint a j6 minéségl
ellatasok kozéptavon (két-harom év) elteltével, illetve hosszu tavon (tizenot-hdsz év utan) az érintett
gyermekek, szlleik, és a tagabb kornyezet szamara is szamos pozitiv hatdssal jarnak (5. tablazat). A
napkozbeni ellatds kedvezd hatdsa annal nagyobb, minél nagyobb a szil6k hatranya térsadalmi statusz
(iskolazottsag, jovedelem, egészségi allapot, lakdhely) tekintetében.

5. tdblazat A napkozbeni ellatas kozvetett hozamai

Erintett Helyi Allam
gyerek/szil6 kozbsség (koltségvetés)

Kézéptavu hatdsok

Gyerekek érzelmi és értelmi fejl6dése, iskolai +

teljesitménye javul

Egészségi allapot javul + +

Gyermekbantalmazas csokken + +
Hosszu tavu hatdsok

Lemorzsolddas, iskolazottsagi szint javul + + +-

Foglalkoztatottsag és varhatd bér javul + + +

Csokken a szocialis ellatasok iranti igény + + +

Blnozés enyhll + + +

A kormanyzatok, ezen belil is a helyi 6nkormanyzatok szintjén jelentkezd kozvetett hozamok egy része
elvileg kénnyen szamszer(sithets (példdul a szocidlis tamogatdsokra forditott kiadasok csdkkenése),
mas része nehezen becsilhetd (mint példaul az érintett szil6k munkahelyen nyujtott jobb
teljesitménye).

A kozvetett hatdsok tdbbsége az dllami koltségvetés kiadadsait csdkkenti, vagy bevételeit noveli: a
gyermekvédelmi-, egészségligyi- és szocialis elldtdsok, a specidlis nevelés, a blintlddzés és blintetés-
végrehajtas koltségei csokkennek, a nodvekvs iskoldzottsag révén pedig nének az addbevételek.
Kozéptdvon az oktatds kiaddsainak egyenlege nem egyértelm(: az évismétlés csokkenése okan a
kozoktatasban kevesebb lesz a didk, viszont tobben tanulnak tovabb, azaz a kozép- és felsoktatds
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST termelékenysége nagyobb). A kilfoldi hatdsvizsgdlatok eredményeirdl részletes attekintést ad
. * Scharle (2010).4

A hdldzatban miik6dd csaldadi napkdzi mikodtetésének kbltsége

A gyerekek napkozbeni ellatdsat biztositd kulonféle intézmények mikodtetésének koltsége jelentBs
eltéréseket mutat, intézménytipusok kozott és azon belil is (Scharle 2010). A csaladi napkozik kozotti
kilonbségek elsGsorban a helyi infrastrukturdlis adottsagokbdl, a méretbdl, az alkalmazotti bérekbdl és
az ettdl nem flggetlen mindségbdl (a minimalison tul nyujtott szolgdltatasokbdl) szarmaznak.

A csana mUikodtetési koltségét (halozat nélkil) egy korabbi adatfelvételre tdmaszkodva becsiltik meg.
A tipikus koltségek meghatdrozdsahoz az egyedi adottsagokat ki kell sz(rni. Ennek mddja az, hogy az
intézmények 4altal kozolt koltség adatok és a szintén altaluk megadott megfigyelhetd adottsagok
(gyerekek létszama, gondozok létszama és képzettsége, konyha, stb) kozotti 6sszefliiggést statisztikai
modszerekkel (regresszids becsléssel) megmértik. Ezutdn meghataroztunk egy olyan csaladi napkozi
tipust (ezt nevezzik “egyszerlinek”), ami megfelel az el6irdsoknak, nem nyujt kalonleges
szolgdltatdsokat, és hatékony a mérete.® A statisztikailag megbecsilt tulajdonsdg-koltség dsszefliggések
ismeretében minden adatszolgdltaté esetében kiszamitottuk, hogy milyen koltséggel mikddne, ha az
“egyszer(” tipus tulajdonsagaival rendelkezne. Az utolsd |épcsGben azt szamoltuk ki, hogy ezek a
hipotetikus koltségek hogyan valtoznak telepllés-méret és régid szerint.

Ez az eljards segit kiszlrni példaul azt a torzitast, hogy a gazdagabb vidékeken a csana tdbb szolgaltatast
nyujt, és ezért dragdbbnak tlnik, mint valéjaban. Ebben az esetben ugyanis a koltségek részben a
magasabb helyi beszerzési arak és bérek miatt nagyobbak, részben pedig a jobb minéség miatt — az
utébbit szlrjik ki a fenti eljarassal. Ot gyerek/gondozdval szamoltunk, ami a hatalyos szabdlyozést
tekintve az elérhet6 leghatékonyabb ardny.

A telepllésméret és a régiok kozotti eltérések részben a beszerzési drak és bérkdltségek eltéréseivel,
részben a kis minta miatt nem kisz(irhet8 egyedi eltérésekkel magyarazhatok. A teleplilésméret hatasa
viszonylag vildgos: a koltségek jellemz&en a mérettel egyltt csokkennek, amit elsésorban a bérkoltségek
(az ingatlanarak, a helyi szolgdltatdsok, és a munkaer6 kereslet kilonbségeit is tikroz6) eltérései
indokolhatnak. Az adatgy(ijtés ahhoz nem volt elegend&en nagy, hogy a kdltségek dsszetevdit kilon is
megvizsgaljuk és magyarazzuk.

4 Scharle (2010): A gyermekszegénységet és kirekesztettséget csokkentd dsszetett programok hatdsvizsgalatardl,
Budapest Intézet http://www.budapestinstitute.eu/uploads/Bl_gyep_koltseghaszon_100925.pdf

5 Az 6nkormanyzat a fenntarto, az intézménynek nincs alapitvanya (amin keresztiil példdul a szil8kté! kiegészits
tdmogatast kaphatna), az ételt egy tobb intézményt is ellatd, dnkormanyzati konyhdbdl hozatjak vagy helyben
f6znek, a legaldbb kdzépfoku végzettséggel rendelkezd, képzett gondozdk aranya 75%, a nyitvatartdsi idé 11 ora,
nincs sajatos nevelési igény(i gyermek, mindenki napi négy étkezést kap, a beiratott gyerekek szama 5, tehat 6t
gyerekre jut egy gondozo.
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Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST ¢
HERRGEE Ft/féréhely/hé

tablazat Az ,egyszer(

n

csana becsult koltsége régio és telepuiléstipus szerint 2015 évi arakon

Kozép- Eszak-Alfold és
Magyarorszag Dél- és Nyugat- Eszak-
és Kozép-Dunantul Dunantul Magyarorszag Dél-Alfold

Budapest vagy 64 47 53 58
megyeszékhely

Varos 10 ezer 6 felett 64 47 47 53
Varos, falu 5-10 ezer f6 58 47 47 53
Falu 5 ezer f6 alatt 58 41 47 47

Forras: Reszket6 és Scharle (2010), 2010 julius-augusztusi sajat adatfelvétel regresszids elemzése alapjan, 2015

évi arakra indexalva. A folyd koltségek kozott a béreket, az étkezést és a rezsit vettik szamitdsba.

A fenti szdmitas egy 2010-ben készilt adatfelvételen alapult, és az arszerkezetben vagy a

szabdlyozasban tortént esetleges valtozasok miatt el6fordulhat, hogy ennek egyszer( indexaldsa nem

ad jo becslést a jelenlegi koltségekre. Ezért az egyes kdltségelemeket kulon tekintve is elvégeztik a

becslést egy atlagos csanara, oly mddon, hogy a bérek esetében a diplomas minimalbér aktudlis értékét

vettik also becslésnek (ez az inflacidonal nagyobb emelkedést jelent), és ennek masféleszeresét a felsd

becslésnek. A rezsi esetében az energiadrak csokkenése miatt nem szamoltunk koltségnovekedéssel. A

7. tablazatban osszefoglalt eredmények szerint az egy gyerekre juté miikodési koltségek (5 gyerek/1

gondozo esetén) valamivel nagyobbak, mint az egyszer( indexalassal szamitott koltségek.

7. tablazat Alsé és felsé becslés egy “egyszer(i” csaladi napkozi folyd koltségeinek egyes tételeire

Ft/ hé
Also becslés (falu) Felsd becslés (varos)

egy gondozd bérkoltsége 135000 202500
egyéb folyd koltségek
--rezsi 37420 56131
--vasarolt szolgaltatas 21049 26311
--egyéb kiadas 23388 23388
--amortizacio 23388 23388
--étkezés 58469 58469
Osszes koltség 1 alkalmazottal 240245 331717
vasarolt szolgaltatdsok nélkdl 219196 305406
Osszes koltség 2 alkalmazottal 375245 534217
Osszes koltség egy gyerekre
ezer ft/hé 60 78
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST A fenti szdmitasokban még nem jelentek meg a csaladi napkdzi haldzat kozds koltségei: a haldzat

e tagjait adminisztracidval, informdaciokkal és szakmai szolgdltatdsokkal segité kozpont
mUkodtetésének koltsége. Ezeket a kiadasokat részben a Fehérkereszt Egyestlet aktudlisan m(ikodd
haldzatanak tényleges koltségei, részben az idealis mlkddés becsilt koltségei alapjan irjuk le. A
koltségeket a 8. tabldzat mutatja be, hdrom kulénbdz6 méretl haldzat esetére.

8. tablazat Hal6zat mikodtetési koltsége

Ft/ ho
Kis haldzat Kbzepes haldzat Nagy halézat

Halozati tagok szama 5 10 25

Gyermekgondozasi szakérté dija 30000 62500 125000
Koordinator bére 105000 157500 210000
Kényvelés 50000 83000 172500
Iroda rezsije 10000 10000 10000
Utazas, ha kozel vannak 4000 8000 14000
Utazdsi tobblet ha szétszértan 8000 12000 18000
Egyéb dologi kiadas* 53000 53000 53000
Osszesen 260000 386000 602500
Egy csandra esd koltség 52000 38600 24100

Forras: sajat szamitas

A koltségvetésben a legnagyobb tételt a koordindtor bére teszi ki, ami nem né aranyosan a haldzat
méretével, mivel feladatainak egy része fliggetlen a csanak szamatdl. Emiatt a nagyobb hdlézat egy
csanara jutd koltsége sokkal alacsonyabb, mint a kisebb halézaté, azaz a nagyobb haldzat olcsébban
mukodtethetd. Az koordinator f6bb feladatainak munkaid&igényét a 9. tablazat mutatja be, fél- és teljes
allasu munkatars esetén.
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST 9. Tablazat A halozati koordinator fébb feladatai, fél- &s teljes &ll4s esetén
S 6ra / hét

Tevékenység Feélallds Teljes allas

N

szervezés 4
munkalgy

adminisztracio

konzultacié

onellendrzés, fenntartdi ellenbrzés
informacidgyjtés

rendezvények és tajékoztatok
csanak tajékoztatasa

értekezletek a vezetGséggel

megbeszélések szakmai vezetével

megbeszélések konyvelbvel

N NN R RN NN N 0O

megbeszélések hivatalokkal
hivatali Ggyintézés
beszerzések intézése

forraskutatas

_ O B = O O rr B O O O O o >

csanak helyszini latogatasa

N
o

Osszesen 40

Forras: Fehérkereszt Egyesulet kozlése

A halozat mikodtetésének koltségét is figyelembe véve, egy csaladi napkozi egy gyerekre jutd egy havi
kiaddsa 49 és 66 ezer forint korll alakul egy hénapban (10. tdblazat). Ez azt jelenti, hogy az egyszer(
csananal jobb min8&ségl elldtast biztositd haldzati tag mikddési koltsége azonos, vagy kisebb, mint az
onalléan mikoddd csandé.

10. tablazat Alsé és felsd becslés egy haldzati tag csaladi napkozi Gsszes kiltségére

Ft/ hé
Also becslés Felsd becslés
0sszes koltség 1 alkalmazottal vasarolt szolgdltatds
nélkul* 277665 363875
haldzat k6zos koltsége 24100 24100
Osszes koltség egy gyerekre, ezer ft/hd 61 78

*Ebben az esetben a vasarolt szolgaltatdsokat (pl konyvels, jogszabaly-figyelés, szakmai képzés, stb) a csana
halézat biztositja, igy ennek koltségét nem vesszik figyelembe.
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Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

AN

BUDAPEST Az utolsé [épésben ezeket a koltségeket Osszevethetjik az el6z6 részben bemutatott hozamokkal. Ha

e a csalddokndl (a munkdba allas révén) jelentkezé hozamokat figyelmen kivil hagyva csak az allami
koltségvetést novel6 hozamokat tekintjuk, ezek a hozamok a vdrosban mdkddd csanak esetében
meghaladjdk a koltségeket, mig a falvakban forditott a helyzet. Ez a szdmitas viszont csak a rovidtavu
hozamokat veszi figyelembe. Ha a kdzép- és hosszutavu hozamokat is szamszer(siteni tudnank (amelyek
a falvakban és kilondsen az iskoldzatlan anydk esetében nagyobbak), ez tovabbi (rovidtavon még
negativ hozamot mutatd) telepilés-régié kombindcidkban is pozitivra forditana a nettd hozamokat.

11. tablazat Egy fér6hely becslilt nettd hozama (hozam-koéltség) révidtavon, csak a koltségvetési
bevételt tekintve*

Ezer ft/féréhely/ho
Kozép- Eszak-Alfold és
Magyarorszag Dél- és Nyugat- Eszak-
és Kézép-Dunantul Dunantul Magyarorszag Dél-Alfold
Budapest, megyeszékhely 99-39 50-37 0-12 597
Fgyeb varos 13-30 15-32 0-9 2-19
Nagykozseg 14-31 6-23 0 6-23
Kiskozség 794 0-8 0 0
Kiskozség (nincs érettségi) 0 0 0 0

* Ebben a szamitasban csak a munkaba allas révén keletkezd jarulék és addbevételeket vettik figyelembe, a
csaladok egyéni hozamait nem. A hozamokat a 4. tablazat, a koltségeket a 10. tdbldzat mutatja. Az étkezés
koltségét itt nem vettik figyelembe, mivel azt a szil6k fizetik, nem a koltségvetés (és akkor is felmertlt, ha a

gyermek otthon marad).

A csana hdldzat létrehozdsanak kéltsége

Egy csana haldzat |étrehozadsakor meg kell teremteni az alapvetd infrastrukturat: alkalmas bérelhetd
irodat kell keresni, ha butorozatlan, berendezni, és meg kell vasarolni a mikodést segité eszkdzoket:
telefont, szamitégépet, nyomtatot. Ki kell fejleszteni a haldzati tagok adatainak dsszegylijtésére és
rendszerezésére alkalmas megolddsokat, illetve a tagok tajékoztatasat segité informacids csatorndkat
(példaul honlapot vagy levelezélistat). Ezeket a koltségeket a Fehér Kereszt Egyesilet munkatarsainak
tdjékoztatdsa alapjan térképeztik fel. A hdlézat |étrehozasdval kapcsolatos feladatok elvégzésének
koltségét az erre forditott munkaidé teljes bérkoltségével mértik.
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST 12. Tablazat Csana haldzat [étrehozasanak becsiilt kbltségei

Ezer ft
minimum maximum
1 db laptop 150 200
1 db megbizhato, j6 kapacitasu okostelefon 50 100
multifunkciés nyomtaté 40 50
munkaallomas (szék, asztal) berendezése 20 60
Alkalmas irodahelyiség keresése 30 50
Szerz6déskotés bérbeaddval, kdziizemi
s s 10 20

szolgaltatokkal
Informacidgy(jtési és nyujtasi megoldasok

. . . . S, 30 100
kidolgozasa, honlap fejlesztés, domain vasarlas
Potencialis partnerek felderitése, kapcsolatfelvétel 30 50
Hivatali Ggyintézés, engedélyek beszerzése 30 50
Osszesen 390 680

Forras: Fehér Kereszt Egyesilet kozlése

Javaslat a hdlozatban m(ikédé csalddi napkézi finanszirozdasdra

A jelenlegi rendszerben a csana allami tdmogatédsa 268,2 ezer forint/féréhely/év, mikozben a koltségek
még a lehet§ legtakarékosabb 5 gyerek / gondozd ardny esetén is 580 és 800 ezer forint kozott
szérédnak. Ebben a részben a jelenlegi finanszirozas olyan atalakitdsara teszink javaslatot, amely
lehet6séget és Osztonzést ad j6 mindségl szolgdltatds nyujtasdra, 6sztonzi a féréhelyek szamanak
novekedését, és javitja a hatranyos helyzet(i gyerekek hozzaférését a napkozbeni ellatashoz.

A javaslat kiinduldpontja az a tény, hogy a szolgaltatas koltségét nagyrészt a munkabérek hatarozzak
meg, az egy gyerekre jutd koltség ezért erbsen fligg a gyerek/gondozd aranytdl. Ha ez az arény a
gyerekek életkora szerint, a tényleges gondozasi igényt kdvetve valtozna, a fajlagos koltségek kisebbek
lennének.

Javaslatunkban a koltségek finanszirozdsa az dallam altal szabdlyozott mddon oszlik meg a kdzponti
koltségvetés, a helyi dnkormanyzat, a szil6k és a munkaltatok kozott. A koltségek nagyobb részét a
kdzponti koltségvetés allja, mivel a szolgaltatds hozamai is els@sorban az allamhaztartds bevételeit
gyarapitjak. Az dnkormanyzatok hozzajarulhatnak az altaluk fenntartott vagy vellk szerz6désben alld
csanak mikodtetéséhez, ez azonban dnkéntes és a kdzponti normativatdl flggetlen. A munkaltatok
atvaéllalhatjak a szUl6i hozzajaruldst és ezt koltségként leirhatjak. A 3 év alatti gyerekek esetében a szuld
hozzajaruldsa legfeljebb a gyes dsszege lehet, hatranyos helyzet( illetve 3 év feletti gyerekek esetében
legfeljebb a gyes fele, halmozottan hatranyos helyzetl gyerek esetében a gyes harmadanak megfelel6
Osszeg. A haldzatos miikodés Osztonzése érdekében a hdldzati tagok normativdja kismértékben
nagyobb, mint az 6nallé csanaké.
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST 13. tablazat Javasolt allami és szUl6i hozzajarulas a csana finanszirozédsahoz

ft/év
Hatranyos helyzet( Halmozottan hatranyos
Al t
apese kisteleplés* helyzet( csalad
Kozponti normativa 400 000 445 000 490 000
Koézponti normativa-
kiegészités haldzatos
csana esetében 5000 10 000 5000
A sz(l6 hozzdjarulas
maximalis 6sszege 380 000 380 000 114 000

* LHH térségben: 10000 lakosnal kisebb telepilés, nem LHH térségben: 2000 lakosnal kisebb falu. A szUl&i
hozzajarulds az étkezési koltségeket nem tartalmazza.

Az évi 400 ezer forintban megszabott kdzponti normativa havi 33 ezer forintnak felel meg. Ez azt jelenti,
hogy az allami raforditas atlagosan minden régiéban és teleplléstipusban megtérilhet a munkaba allo
anyak adoé- és jarulékbefizetésébdl: a 4. tdbldzatban lathatd, hogy az utdbbi minden régid illetve
telepllésméret esetén nagyobb, mint havi 33 ezer forint. A hatranyos helyzet( telepllésekre érvényes
emelt 6sszegld normativa havi mértéke 37 ezer forint. Ez az északi régidk és a Dél-Alfold esetében
valamivel nagyobb, mint a varhatod bevétel, a kozép és hosszu-tavi hozamokban azonban varhatdan itt
is megtérll az dllami finanszirozast.

A szUl6i hozzajarulas hatranyos helyzet szerinti differencidldsa azt segiti els, hogy a szegényebb csalddok
gyermekei is igénybe vegyék a napkdzbeni szolgaltatdsokat. Ez az esélyegyenlGség és a tarsadalmi
hozamok alapjan is indokolt. A telepilés hatranyos helyzete szerinti differencialas az 6nkormanyzatok
Osztonzését szolgalja, hogy helyben biztositsdk ezt a szolgaltatast (az emelt normativara ugyanis csak
akkor lennének jogosultak, ha a telepilésen mikodik a csana).

A jelenlegi szabdlyozas szerint a csana csak a bolcs6dés koru gyerekek esetében versenyképes az
alternativ ellatadsi formaval (bolcsédével) szemben, a nagyobb gyerekek esetében joval dragabb, mint az
6évoda, bolcséde-dvoda, vagy az iskolai napkdzi. Ez nagyrészt abbdl adddik, hogy a csana esetében a
gyerek/gondozd ardny a gyerekek életkoratdl flggetlentl legfeljebb 6t lehet, mig az alternativ
intézményekben a korral egyltt ndvekszik ez az arany (14. tablazat).

14. tablazat Csoportméret és koltség gyerekszam szerint

Csaladi napkozi a jelenlegi szabdlyozas szerint Alternativ intézmény
Gyerek/ Becsilt koltség Normativa Maximalis Normativa
gondozd e Ft/f6/év Osszege eFt/fé/év csoport Osszege
mérete e Ft/f6/év
1-2 éves 12-14 494.1
3-4 éves 25 70
Vegyes 2-4 > >80-800 268,2 20 70 / 140*

éves
* Az egységes ovoda bolcsGdei csoportba jaro 2 éves gyerekek utdn dupla normativa jar.
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\\ Csaladi napkoézbeni kisgyermekellatasi halozatok miikodtetésének tamogatasa

BUDAPEST Ha a csandban is nagyobb csoportokat lehetne kialakitani a nagyobb gyerekek szdmara, ez

TR EET cspkkentené a koltségeket és finanszirozhatéva tenné a csanat olyan telepilésen, ahol nincs a
kdzelben bolcs6de vagy dvoda. A vegyes életkoru csoportok megengedett [étszamanak meghatdrozasat
megkdnnyiti, ha az életkori csoportokhoz sulyszamot rendelliink, annak alapjan, hogy az adott korban
hany f8s csoportban idedlis a gyerekek gondozdsa. Ekkor a sulyozott létszamra vonatkozdan kell
meghatdrozni egy maximumot (legyen ez példaul 5), ami a vegyes csoportra is értelmezhetd. Példaul a
15. tabldzatban megadott sulyok esetén egy olyan csoport, amelyben 5 hdrom éves és 2 két éves gyerek
van, sulyozva éppen 5 fdsnek szamit (5x0,6+2x1=5). Ez a csoport a javasolt rendszerben atlagosan egy
gyerekre évi 286 ezer forint normativara (5x400/7=286) lenne jogosult. Ha az el6z§ példaban az egyik
két éves gyermek sajatos nevelés( igényd, mellettik mar csak 4 harom éves lehet a csoportban (a
sulyozott létszam ekkor 4x0,6+1+1,5%1=4,9). A rugalmassag érdekében megfontolhatd, hogy a
szamitott suly maximuma kismértékben meghaladhassa az 6tot, azaz példaul egy 5,2 sulyozott létszamu
csoport még elfogadhato legyen.

15. tablazat Eletkor szerint differenciélt csoportméret és normativa

Gyerekek Egy gondozora Egy gondozodra jutd Egy gyerek sulya Normativa

életkora jutd maximalis maximalis létszam (alapesetben)
létszam (f6) (sulyozott) eFt/f6/év

5-17 hénap 3 5 5/3~1,6 640

18-36 hénap 5 5 5/5=1 400

3-4 év 8 5 5/8~0,6 240

5+ év 12 5 5/12~0,4 160

vegyes csoport 12 5 valtozo 167-480

kor szerinti suly

SNI k Y
gyere masfélszerese

Forras: sajat szamitas

Bar a csaladi napkdzi még a fent javasolt, életkor szerinti differencidlds esetén is koltségesebb, mint az
6évoda, néhany esetben mégis indokolt az dvoda helyett a csanat finanszirozni. llyen eset példaul, ha
halmozottan hatranyos helyzet(i gyerekek olyan kisteleplilésen laknak, ahol nincs dévoda, és a
legktzelebbi dvoda elérése nehéz illetve koltséges. Ebben az esetben indokolt a koltségesebb csanat
mdkodtetni, illetve megengedni, hogy ezek a gyerekek a harom év betdltése utdn is a helyi csandba
jarjanak.

A jelenlegi magyar szabdlyozas nem teszi indokolttd, hogy a hdrom év alatti gyerekek esetében a csanat
ingyen vegyék igénybe a szUl6k. Az eredetileg az otthoni gyermekfellgyelet tamogatasara szolgald gyes
ugyanis akkor is jar, ha a gyerek napkozbeni ellatast vesz igénybe és akkor is, ha a szUil6 munkaba all.
Ennek mértékéig tehat minden szil6 hozza tud jarulni a csana finanszirozdsahoz, ha dgy dont, hogy nem
6 gondozza napkdzben a gyermekét.

Az ingyenes, vagy kedvezményes hozzaférés két esetben lehet mégis indokolt. Egyfelél a harom évesnél
id6sebb gyerekek esetében, mivel utdanuk mar nem jar a gyes. Masfel6l, a hatranyos, illetve halmozottan
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BUDAPEST hatranyos helyzetl gyerekek esetében: az § esetiikben ugyanis a korai fejlesztéshez valé hozzaférés
INTEZET e . . s . . . 1 oy - .. ,
kalonosen fontos, és ennek biztositasa érdekében indokolt a szUl6k kilon anyagi 6szténzése.

Fontos azonban, hogy a szabdlyozads lehetdséget adjon az 6nkormanyzatok illetve a munkaltatok
szamara, hogy sajat beldtdsuk szerint részben vagy teljes egészében atvallaljak a szUl6i hozzajarulas
befizetését, vagy ezen felll tdmogassdk a csalddi napkozit, fliggetleniil attdl, hogy annak mely intézmény
a fenntartdja. Ez azt is jelenti, hogy a kbzponti normativa 6sszege nem fligghet attdl, hogy a csana kap-
e vagy sem ilyen tdmogatast akdr az dnkormanyzattdl, akar egy munkaltatotol.
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